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RESOLUCIóN No. ( 356 del 19 de Julio de 2023)

``POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCIóN DE MULTA"

PROCESO ADMINISTluTIVO SANCIONATORIO: 061-2022
*,

INVESTIGADO=
IDENTIFICACION =
ENTIDAD:
CARGO :
MUNICIPIO=

ELISABETH  BARBOSA
52.116.033
ALCALDÍA DE RIO  BLANCO
ALCALDE
RIO  BLANCO - TOLIMA

LA CONTRALOlu AUXILIAR DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

En  ejercic¡o  de  las facultades  legales y reglamentarias,  espec¡almente  las conferidas en  el
Decreto  403  de  2020,  lá  Ley  1437  de  2011,  Ia  Ley  2080  de  2021  y  la  Resolución  O21  deI
26  de  enero  de  2021,  proferida  por  el  Contralor  Departamentai  del  Tolima,  profiere  la
siguiente  Resolución  con  el  án¡mo  de  desatar  la  s¡tuac¡ón  presentada  en  el  actuaI  Proceso
Admin¡strativo Sanc¡onator¡o.

1.   ANTECEDENTES

Mediant:e  memorando  CDT -  RM  - 2022  -  00004301  de fiecha  tres  (03)  de  noviembre  de
2022,   eI   Director  Técnico  de  Control   Fiscal  y   Medio  Amb¡ente,   sol¡cita   a   la   Contralora
Aux¡liar,   in¡cie  Proceso  Adm¡nistratiVo  Sanc¡onatorio  la  señora   ELISABETI+   BARBOSA,
identificada   con   cédula   de   ciudadanía   No.   52.116,033   quien   se   desempeñaba   como
Alcaldesa   del   Mun¡c¡p¡o  de   R¡oblanco  -  Tol¡ma,   para   la   época   de   la   ocurrencia   de   los
hechos,  toda vez que,  en v¡rtud  de  la Auditoria  de cumpI¡m¡ento a  la  contratac¡ón vigencia
2021  de  la  Adm¡n¡strac¡ón  Munic¡pal  de  Rioblanco-Tolima,  se  determinó  en  el  hallazgo  de
auditoria   adm¡nistrat¡va   No.   14   con   incidencia   disciplinar¡a,   sancionator¡a   y  fiscal   que,
confiorme  al  contrato  de  compraventa  No.  348  del  Ol  de  d¡ciembre  de  2021  se  adqu¡r¡ó
una  un¡dad  móvil  méd¡ca  odontológica,  Ia  cual fue entregada  a  la Adm¡n¡strac¡ón  Munic¡pal
de  R¡oblanco-Tolima  el  25  de febrero de  2022 y la  misma  no cuenta  con  cobertura  de  las
pólizas  correspondientes que  por Ley se deben  adquir¡r,  como  protección  a  los  bienes del
Estado-

2|   ACTUACIONES PROCESALES

1.    Memorando CDT -RM -2022 -00004301 de fecha tres (3) de noviembre de 2022, del
Director  Técn¡co   de   ControI   Fiscal   y   Med¡o   Amb¡ente   que   or¡g¡nó   la   Apertura   del
Proceso   Admin¡strat¡vo   Sancionatorio   No.    061-2022,   a    la   señora    ELISABETH
BARBOSA,    identificada    con    cédula    de    c¡udadanía    No.    52,116.033    qu¡en    se
desempeñaba  como alcaldesa  del  Mun¡c¡p¡o de  R¡oblanco -Tolima,  para  la  época  de  la
ocurrencia de  los hechos (Fol¡o Ol del exped¡ente).

2.    Solic¡tud   de  ln¡cio  de   Proceso  Administrativo  Sanc¡onatorio,   de  fecha   dos   (02)   de
nov¡embre   de   2022,   suscrito   por   el   D¡rector   Técnico   de   Control   F¡scal   y   Med¡o
Ambiente (Fol¡os O2 al  O3  del  exped¡ente).

3.    Auto  de  Formulación  de  cargos  de  fecha  30  de  noviembre  de  2022  (fol¡os  37-40  del
expediente).

4.    Not¡ficación   por  av¡so   pubI¡cado   en   la   página   web   de   la   entidad   desde   el   22   de

La  copia  o ¡mpres¡Ón de este documento,  'e da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o  uso.
La Vers¡ón actualizada y controlada de este documento, se consulta  a través de la  página web en  el  espacio dedlcado al  SGC. @
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d¡ciembre de 2022 hasta el  28 de dic¡embre de 2022 (folios 45-47 del expediente).
5.   Auto por medio del  cual  se da traslado para  presentar alegatos de conclus¡ón de fecha

27 de marzo de 2023 (folio 49 del exped¡ente).
6.   Auto  por  med¡o  del  cual  se  corr¡ge  error de  d¡g¡tación  de fecha  29  de  mayo  de  2023

(fol¡o 63 del  expedíente).
7.    Notificación  por estado del  auto por medio del cual se corr¡ge error de digitación  (folios

67-69 del exped¡ente).
8.    Notificación  por aviso  publicada en  la  pág¡na web de la entidad desde el  22 de junio de

2023  hasta  el  28  de jun¡o  de  2023,  con  el  fin  de  notificar  el  auto  que  corre  traslado
para  presentar alegatos de conclus¡ón  (fiol¡os 74-76 del expediente).

3I   IDENTIFICACIóN DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPEÑADO

De  los  hechos  anal¡zados  y  la  documentación  recaudada  se  concluye  que  es  procedente
continuar   con    las    presentes   d¡l¡gencias   fiscales   contra    de    la    señora    ELISABETH
BARBOSA,  ¡dent¡ficada  con  cédula  de  ciudadanía  No.  521116.033  quien  se  desempeña
como Alcaldesa  deI  Mun¡c¡p¡o de  R¡oblanco -Tol¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos.

4|   NORMAS VULNEluDAS

Conforme   a   los  fundamentos  const¡tucionales,   legales  y   reglamentar¡os   anteriormente
enunc¡ados a  los ¡nvest¡gados se  le atr¡buye el  incumpl¡miento de sus obligac¡ones  legales,
por  cuanto  eran  qu¡enes  tenían  a  su  cargo  la   responsab¡l¡dad  de  asegurar  los  fondos,
bienes y créd¡tos deI  Estado y no  lo  hic¡eron, ya  que desde  el  25  de febrero  de  2022 que
se  entregó  por  parte  del  contrat¡sta  la  Unidad  MÓvil  médica  Odontológ¡ca  y  la  misma  no
cuenta  con  cobertura  de  póI¡zas todo  riesgo,  ¡ncurriendo  así en  una  conducta  sancionable
adm¡n¡strat¡vamente, de conform¡dad con  la siguiente normat¡vidad:

Que  de  conformidad  con  los  artículos  113,  117 y  119  de  la  Const¡tuc¡Ón  Poli't¡ca,
la   Contralori'a   General   la   República   es   un   órgano   de  icontrol,   autónomo   e
¡ndepend¡ente,  que t¡ene  a  su  cargo  la  v¡g¡lanc¡a  de  la  gest¡Ón  fiscal  y  el  control
de resultado de la admin¡strac¡Ón.

Que  el  18 de sept¡embre  de 2019  el  Congreso de  la  Repúbl¡ca  promulgó  el  Acto
Legislat¡vo No.  04 de 2019,  "Por med¡o del cua/ se reforma el  rég¡men de control
fisca/",  en  el  que  se  mod¡ficaron  /os  artículos  267,  268,  271,  272  y  274  de  la
Const¡tuc¡Ón  Polít¡ca de Colomb¡a.

Decleño 4O3 Dc±Á L6 De MEITz!o De 2!02JÍ', ``Por el cual se d¡ctan normas para la correcta
¡mplementac¡Ón del Acto Legis/ativo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento del control fiscal''.

"AKIÍCULO   81.    De   las   conductas   sanc¡onables.    Serán    sancionables   las

s¡gu¡entes conductas:

(...)  b)  Omit¡r  o  no  asegurar  oportunamente  fondos,  valores  o  b¡enes  o  no  lo
h¡c¡eren    en    la    cuantía    requer'Ida,    ten¡endo   el    deber   legal,    reglamentar¡o,
contractual o estatutar¡o de hacer/o.  (...)

La  cop¡a o ¡mpres¡ón  de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado'' y eI SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La Versión  actual,'zada y controlada  de este documento, se consulta a través de la  págína web en  el espacio dedicado al  SGC. @
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(...)   AR!IÍCULO   83.    Sanc¡ones.    Dentro   del    Proced¡m¡ento   Adm¡n¡strat¡vo
Sancionatorio  F¡scal,  los  órganos  de  control  fiscal  podrán  imponer  las s¡guientes
sanciones:

1.  Multa.  Cons¡ste  en  la  ¡mpos¡c¡Ón  del  pago de  una  suma  de d¡nero  en  moneda
colomb¡ana    desde    uno    (1)    hasta    c¡ento    c¡ncuenta    (150)    salarios    d¡ar¡os
devengados  por  el  sanc¡onado  para  /a  época  de  los  hechos.   En  caso  de  los
part¡culares  la  sanc¡Ón  se  tasará  entre  c'inco  (5)  y  d¡ez  (10)  salar¡os  mín¡mos
mensuales legales vigentes.

2.   Suspens¡Ón.   Consiste   en   la   orden   de   separación   temporal   de/   cargo   del
serv¡dor públ¡co sanc¡onado, hasta por c¡ento ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.  El  valor  del  salar¡o  diario  se  calculará  de  la  divis¡Ón  del  monto  del
salario mensua/ cert¡ficado entre tre¡nta (30)."

Resolución O21 deI 26 de enero de 2021.

Que  reglamenta  el  procedimiento Administrativo  Sancionator¡o,  para  ser aplicada
al   inter¡or   de   la   entidad   y   dentro   de   su   texto   normativo,   estab¡eció;    /a
competenc¡a   en   el   Contralor  Auxil¡ar  para   imponer  la   sanc¡Ón,   las  clases   de
sanc¡ones,  el  proced¡m¡ento,  los  térm¡nos,  graduac¡Ón  de  la  multa,  entre  otras
atr¡buc¡ones,    en    pr¡mera    instanc¡a    y    en    segunda    ¡nstanc¡a    al    Contra/or
Departamental del Tolima.

5.  ACERVO PROBATORIO

1.    Memorando CDT -RM -2O22 -00004301 de fecha tres (3) de noviembre de 2022, del
D¡rector  Técnico   de   Control   Fiscal   y   Medio  Ambiente   que   originó   la   Apertura   del
Proceso   Admin¡stratívo   Sanc¡onator¡o   No.    061-2022,   a    la   señora    ELISABETH
BARBOSA,    ¡dentificada    con    cédula    de    c¡udadanía    No.     52,116.033    quien    se
desempeñaba  como alcaldesa  deI  Municipio de  Rioblanco -ToI¡ma,  para  la  época  de  la
ocurrenc¡a de los hechos (Folio Ol del expediente).

2.    Solic¡tud   de   ln¡c¡o   de   Proceso  Adm¡n¡strativo   Sanc¡onatorio,   de  fiecha   dos   (02)   de
noviembre   de   2022,   suscr¡to   por   eI   Director   Técnico   de   Control   F¡scal   y   Med¡o
Amb¡ente (Fol¡os O2 al  O3 del exped¡ente).

3|    Cédula  de Ciudadanía de la señora  ELISABETH  BARBOSA,  (Folio O4 del  exped¡ente)|
4.    Acta  de posesión  No.  OO1,  exped¡da  por la  notar¡a  1;  (fol¡os 5-6 del  expediente).
5.    Manual   de  funciones  del   alcalde  del   Municip¡o  de   R¡oblanco-Tol¡ma;   (folios  7-9   del

expediente).
6.    Manual  de  procedimientos de Almacén;  (foI¡os g  revés -34 del  expediente).
7.    Certif¡cac¡ón  laboral  de  la señora  ELISABETll  BARBOSA,  (folio 35 del exped¡ente).
8.    CD adjunto a fiolio 36 del expediente que relac¡ona  lo s¡gu¡ente:

®     Contrato  No.  348 de 2021|
®      Informe  Definitivo  No.  338 de!  31  de octubre de 2022
®      Respuesta  de controvers¡a  de  R¡o  blanco  No.  DCD-337  DE  2022-100  deI  31  de

octubre de 2O22.
®      Evaluac¡ón del  proceso de contratación del  22 de jul¡o de 2022, arch¡vo  Excel.

La copia  o  impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o uso.
La versión  actualizada y controlada  de este documento, se consulta a través de la  página web en  el espac¡o ded¡cado aI SGC.
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Formato único de hoja de vida de la señora  ELISABETH  BARBOSA.

6.  ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

Frente  al  auto  que  formula  cargos  de  fecha  del  30  de  noviembre  de  2022  y  el  auto  por
med¡o  del  cual  se  corre  traslado  para  presentar  alegatos  de  conclusión  de  fiecha  27  de
marzo  de  2O23,  la  ¡nvest¡gada  NO  hizo  uso  de  su  derecho  de  defensa  y  contrad¡cción,  es
decir,   guardó  silenc¡o  respecto  del  tema   a  debatir  y  por-  él   cual   se  or¡g¡nó  el   presente
proceso admin¡strat¡vo sancionatorio.

7|   CONSIDEluCIONES DEL DESPACHO

Artículo  268  de  la  Constitución   Política  de  Colombia,  en   la  que  faculta  a   los
Contralores Departamentales,  Distr¡tales y mun¡c¡pales, entre otras Atr¡buc¡ones a:

"(...)  Exig¡r ¡nformes  sobre  su  gest¡Ón fiscal  a  los empleados oficiales de  cualqu¡er

orden y a toda  persona o ent¡dad pública o pr¡vada que adm¡n¡stre fondos o b¡enes
públ¡cos (...)"

"(...)  Establecer la  responsab¡l¡dad  que se derive de  la  gest¡Ón fiscal  e  imponer las

sanc¡ones   pecun¡ar¡as   que   sean   del   caso,   recaudar   su   monto   y   ejercer   /a
Jur¡sdicc¡Ón Coactiva  para  lo cual tendrá prelac¡Ón  (...)l'

Aitículo 272 de la Constitución Política de Colombia La vigilanc¡a de la gest¡ón fiscal
de  los departamentos,  distr¡tos y municipios donde haya  contralorías,  corresponde a  estas
en forma concurrente con  la Contraloría General de la  Repúbl¡ca.

"(...)   La  vigilanc¡a  de  los  munic¡p¡os  ¡ncumbe  a   las  contralorías  departamentales,

salvo /o que la ley determ¡ne respecto de contralorías mun¡c¡pales "

"(_...)   Los  contralores  departamentales,   d¡stritales  y   munic¡pales   ejercerán,   en   el

ámb¡to   de   su   jurisd¡cc¡Ón,   las   func¡ones   atr¡buidas   al   Contralor   General   de   la
Repúbl¡ca   en   el   artículo2§fien   lo   que   sea   pert¡nente,   según   los   pr¡nc¡p¡os   de
coord¡nac¡Ón,  concurrenc¡a,  y  subsidiar¡edad.  El  control  ejerc¡do  por  la  Contraloría
General de la  Repúb/ica será preferente en los térm¡nos que defina la ley.l'

Que  de   conformidad   con   /os  artículos   113,   117  y   119   de   la   Const¡tuc¡Ón   Polít¡ca,   la
Contraloría General  la  Repúbl¡ca es un órgano de control, autónomo e independ¡ente,  que
tiene   a   su   cargo   la   v¡g¡lanc¡a   de   la   gest¡Ón   fiscal   y   el   contro/   de   resultado   de   la
adm¡n¡strac¡Ón.

Que  el  18  de  sept¡embre  de  2019  el  Congreso  de  la  Repúbl¡ca  promulgó  el  Acto
Legislat¡vo  No.  04  de  2019,  "Por  med¡o  del  cual  se  refiorma  e/  régimen  de  control
fiscal",  en   el   que  se  mod¡ficaron   los  arti'culos  267,  268,   271,   272  y  274  de  la
Const¡tuc¡Ón  Poli't¡ca de Colombia.

Decreto 403 Del 16 De Marzo De 2020,  "Por e/ cwa/ se c/,lcfan normas pa,a /a co,7iecía
¡mplementac¡Ón del Acto Legislat¡vo O4 de 2019 y el fortalec¡m¡ento de/ control fiscal''.

La  copia o impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y eI SGC no se hace responsable por su consulta  o  uso.
La vers¡ón  actual¡zada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  página web en  el,espacio dedicado al  SGC. @
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m(...)  AKIÍCULO  81.  De  las  conductas  sancionables.  Serán  sanc¡onables  las

s¡gu¡entes conductas:

(...)  b)  Omit¡r  o  no  asegurar  oportunamente  fondos,  va/ores  o  b¡enes  o  no  lo
h¡c¡eren    en    la    cuantía    requerida,   teniendo   e/    deber   /ega/,    reglamentario,
contractual o estatutar¡o de hacerlo.(..,)"

(...)   ARriCULO   83.    Sanc¡ones.    Dentro   del    Proced¡m¡ento   Admin¡strativo
Sancionator¡o  F¡scal,  /os  órganos  de  control  fiscal  podrán  ¡mponer  las  s¡guientes
sanciones:

1.  Multa.  Cons¡ste  en  la  ¡mpos-ic¡Ón  del  pago  de  una  suma  de  dinero  en  moneda
colomb¡ana    desde    uno    (1)    hasta    c¡ento    c¡ncuenta    (150)    salarios    d¡ar¡os
devengados  por  el  sanc¡onado  para  la  época  de  los  hechos.   En  caSo  de  los
part¡culares  la  sanc¡Ón  se  tasará  entre  c¡nco  (5)  y  d¡ez  (10)  salar¡os  mín¡mos
mensuales legales v¡gentes.

2.   Suspens¡Ón.   Consiste   en   la   orden   de   separac¡Ón   temporal   del   cargo   del
serv¡dor públ¡co sanc¡onado,  hasta por c¡ento ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.  El  valor  del  salar¡o  d¡ario  se  ca/culará  de  la  d¡v¡s¡Ón  del  monto  del
salario mensual cert¡ficado entre tre¡nta (30).''

Resolución O21 deI 26 de enero de 2021|

Que  reglamenta  el  procedim¡ento Adm¡n¡strativo Sancionatorio,  para  ser aplicada
al    interior   de   la   entidad   y   dentro   de   su   te>do   nomat¡vo,   establec¡Ó;    /a
competenc¡a   en   el   Contralor  Aux¡liar  para   imponer  la   sanc¡Ón,   las  clases   de
sanciones,  el  proced¡m¡ento,  los  térm¡nos,  graduación  de  la  multa,  entre  otras
atribuc¡ones,    en    pr¡mera    ¡nstanc¡a    y    en    segunda    ¡nstanc¡a    al    Contralor
Departamental del Tolima.

La  señora  ELISABETH  BARBOSA,  ident¡f¡cada con  cédula  de ciudadanía  No.  52.116.033
qu¡en  se  desempeña  como  Alcaldesa  del  Munic¡pio  de  Rioblanco -Tol¡ma,  para  la  época
de  la ocurrencia  de los hechos,  debe  rendir las expl¡cac¡ones respect¡vas por:

ÚNICO CARGO

Omitir o no aseaurar oDortunamente fondos, valores o bienes o no lo h¡c¡eren
en   la   cuantía   reauerida,   teniendo   el   deber   legal,    reglamentar¡o,   contractua[   o
estatutar¡o  de  hacerlo,  de  conformidad  con  lo estipulado  en  el  l¡teral  B)  del Artículo  81  del
Decreto  403  de  2020,  se  constató  por  la  Dirección  Técn¡ca  de  Control  Fiscal  y  de  Medio
Amb¡ente,   que  el   Municipio  de  Rioblanco  en  e!   año  de  2021   med¡ante  el   contrato  de
compraventa  No.  348   adqu¡r¡Ó  Ia  Unidad  móv¡I  de  odontologi'a,  la  cual  fue  entregada  por
el contratista e!  25 de febrero de 2022, y no cuenta con  la cobertura de pÓIiza todo r¡esgo.
(Hallazqio_1Íe_a_uditor¡a    adm¡nist:rativa    con     incidencia    disciDlinaria    v
sancionator¡o  v  f¡scaI  No.  14  del  lnforme  de  Aud¡toria  No\  338  deI  31  de
Octubre de 2022.

La  copia  o impresión  de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace  responsable por su consulta  o  uso.
La vers¡ón  actual¡zada y controlada de este documento, se consulta a través de la  página web en el espacio ded¡cado a'  SGC.
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De  acuerdo  con  las  normas  vigentes  para. Ia  época  de  los  hechos,  la  implicada,  Ia  señora
ELISABETH  BARBOSA,  ¡dent¡ficada  con  cédula  de  ciudadanía  No.  52.116.033  quien  se
desempeñaba  como  Alcaldesa  deI  Munic¡pio  de  R¡oblanco  -  Tolima,  para  la  época  de  la
ocurrenc¡a  de  los  hechos,  se  ev¡denc¡a  la  inobservancia  deI  Decreto  403  de  2020  en  su
arti'culo  81  I¡teral  b)  ya  que  mediante  el  contrato  No.  348  de  2021  se adqu¡rió  una  Unidad
méd¡ca   odontológica,    Ia   cual   ingreso   al   almacén   de   la   Adm¡n¡strac¡ón   Municipal   de
Rioblanco desde el  25 de febrero de 2022 y la  misma  no cuenta  con  la cobertura  de pól¡za
todo  riesgo, siendo esto un deber legal y func¡onal|

Este    Despacho    procede   desarrollar   su    postura   en   cumplimiento   de    las   ex¡gencias
constitucionales   de   subjet¡var   la   responsabilidad   frente   al   impI¡cado   en   una   presunta
conducta sancionable y establecer si se cumplen  los tres elementos esenciales del  proceso
sanc¡onatorio.

Del eleme_Ii_to de la T¡I,ic¡dad

De  la  tipicidad  debe dec¡rse que  las ¡nfracciones  no sólo deben  estar descritas de  manera
completa,  clara  e  ¡nequívoca  en  la  ley  previa  sino  que,  además,  la  sanción  debe  estar
predeterminada.  Tal  y  como  se  indica  en  la  SÉwfentH-a  C -Ogg de 2OO3 Mag¡strado
Ponente Jaime Córdoba Triviño, que señala  lo sigu¡ente: ``(...)  O/cúo pm'ncyP,'o, /-wnfo con /a
resfrva   de_  /ey,   está   consagrado  en   nuestra   Const¡tución   como   parte   ¡ntegrante   del
pr¡nc¡pio  de  legal¡dad.  No  obstante,  no  se  desconoce  el  pr¡nc¡p¡o  de  t¡p¡c¡dad  cuando  el
leg¡slado! ipcorpora  al  s-istema jurídjco  preceptos  que  no  señalan  expresamente  al  sujeto
act¡vo  de  la  falta  o  de  la  ¡nfracc¡Ón,  s¡  de  la  configurac¡Ón  de  la  norma  se  ¡nfiere  con
clar¡d?d  qu¡én  es el  dest¡natario de  la  m¡sma,  dado que en  la  estructurac¡Ón  del  precepto
se adm¡te la referenc¡a a sujetos act¡vos de manera tác¡ta, genérica o ¡ndeterminada."

Así  las  cosas,  eI  Decreto  403  de  2020  artitulo  83  detemina  que:  ``(...) /os  oJganos  c/e
c?n.trol fisca_l  podrán ¡mponer las s¡gu¡entes sanciones  1.   Mu¡Ea.  Consiste en  la  ¡-mpos¡ción
del  pago  d€  una  suma  de  d¡nero  en  moneda  colombiana  desde  uno  (1)  hasta  c¡ento
c.¡ncyenta   (150)   sa/ar¡os   diar¡os  devengados   por  el   sanc¡onado   para   la   época   de   los
he?h_os.  En caso de los part¡culares la sanc¡Ón se tasará entre cinco (5) y diez (10) salar¡os
mín¡mos     mensuales     legales    vigentes.,     cuando   V^£_)      Omit¡r-  -o     nó    ásec,urar
pportIJnamente  fbndos,  valores  o   b¡enes   o   no   lo   hic¡eren   en   la   cuantía
mfwem-da," (...)" (Subrayado fuera de texto) (...)" en concordanc¡a con lo dispuesto en la
Resoluc¡ón  O21  de 2O21  de la  Contraloría  Departamental.

Por cons¡gu¡ente,  la  conducta  que se establece en  la  noma  se  adecua  a  la  descrita  en  el
aut:o  de  fomulación  de  cargos  a   la  señora     ELISABETH   BARBOSA,   identificada  con
cédula  de  ciudadanía  No.  52.116.033  qu¡en  se  desempeña  como  Alcaldesa  deI  Municipio
de R¡oblanco -ToI¡ma, toda vez que,  mediante el contrato de compraventa  No. 348 del Ol
de  d¡c¡embre  de   2021,   el   diJa   25  de  febrero  de  2022  se  entregó  a   la   admin¡stración
mun¡c¡pal   de   Rioblanco-ToI¡ma   la   Unidad   MÓvil   Medica   Odontológ¡ca,   de   lo   cual,   de
confom¡dad   con    la   auditor¡a   admin¡stratíva   en   el    hallazgo   No.    014   con    inc¡dencia

La  copia o ¡mpresión  de este documento, Ie da el carácter de ``No Controlado'' y el SGC no se hace responsable por su  consulta  o  uso.
La vérsión  actiJaljzada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  página web en el  espacio dedicado al  SGC. @
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discipI¡naria,  sancionator¡a  y  fiscal,  eI  Grupo  Auditor  de  la  Contraloría  Departamental  deI
Tolima  ev¡denc¡a  que  dicha  un¡dad  móv¡l  odontología  estado  bajo  la  responsabil¡dad  de  la
entidad  aud¡tada  no cuenta  con  el  amparo de  las  pól¡zas todo  r¡esgo  requer¡das con  el fin
de proteger los bienes del estado, tal y como lo ordena los preceptos legales.

En  consecuenc¡a,  se  logra  demostrar,  que  se  dan  los  presupuestos  que  determ¡nan   la
t¡picidad  de  la  conducta  objeto  del  proceso  sancionatorio  aquí d¡scutido,  siendo  atr¡buible
la  responsab¡I¡dad al  Representante Legal de la entidad,  por el  no aseguramiento oportuno
de   la    Unidad    móv¡l   odontológica   que   se   encontraba   bajo   la   responsabilidad   de   la
admin¡stración  mun¡c¡pal  de  R¡oblanco-Tolima.

D_e__ elemento de la Ant¡iur¡d¡cidad

Como segundo elemento esenc¡al  del  proceso admin¡strativo sanc¡onator¡o encontramos la
Antijur¡dicidad  de  la  Conducta,  se  establece  que,  es  antijuríd¡ca,  toda  vez  que,  con  el
accionar   de   la   ¡nvestigada,   vulnera   el   ejerc¡cio   del   control   fiscal,   como   bien  jurid¡co
tutelado,   toda   vez   que   pone   en   r¡esgo   el   correcto  y   oportuno   cumpl¡m¡ento   de   sus
obI¡gaciones  y  responsab¡I¡dades  fiscales,  al  tratarse  de  recursos  del  erario,  que  son  de
¡nterés  general   y  patrimonio   públ¡co,   cuya  vigilanc¡a,   ha   sido  dada   a   esta   Contraloria
dentro de  la órb¡ta de las func¡ones públicas a  desarrollar.

Es   importante   precisar   que,    la   finaI¡dad   de   las   normas   const¡tuc¡onales,    legales   y
reglamentarias,  es  proteger  el  ejerc¡cio  del  control  fiscal  e  ¡nstar  a  los  suJ'etos  de  controI
para  el  correcto y oportuno cumplim¡ento de sus obligac¡ones y responsabilidades fiscales,
ante   lo   cual,   se   concluye   entonces,     que   la   final¡dad   del   leg¡slador,   al   consagrar   las
conductas    u    omis¡ones   susceptibles   de   aplicación    deI    Procedimiento   Adm¡n¡stratívo
Sanc¡onat:orio  F¡scal,  fue elevar como  b¡en jurídico tutelado  los  bienes de  interés general  y
patr¡monio  públ¡co,  cuya  vigilanc¡a  ha  sido  dada  a  las  Contralorias  en   la  órbita  de  sus
func¡ones púbI¡cas a desarrollar.

En  consecuenc¡a,  Ias conductas descr¡tas en  la  medida que les¡onen o pongan  en  peligro el
adecuado  ejerc¡c¡o  de  la  func¡Ón  a  cargo  de  la  Contraloria  o  el  cumDlimiento  correcto  v
oDortuno  de  las  oblic]aciones  fiscales,  serán  susceDt¡bles  de  la  ¡mDos¡ción  de  sanciones
adm¡n¡strativas,  de  acuerdo  a  la  func¡ón  de v¡ci¡Ianc¡a  de  la  aest¡ón  fiscal  encomendadas  a
la  ContralonJas  Territor¡ales  Dor  e[  Artículo  272  de  la  Const¡tución   Política  de  Colombia,
modificado  Dor el Acto Leciislat¡vo O4 del  18 de seDt¡embre de 2019.

Así las cosas,  para  el  caso en concreto la señora  ELISABETH  BARBOSA, ¡dentificada con
cédula  de  c¡udadanía  No.  52.116.033  qu¡en  se  desempeña  como  Alcaldesa  del  Mun¡cip¡o
de   R¡oblanco  -  Tol¡ma,   incumpl¡ó  asÍ,   con   su   deber  legal  y  funciona'   conferido   en   el
respectivo  manual  de  funciones,  por  lo  que  este  Despacho  cons¡dera  que  se  generó  una
falta  a  su  deber,  por  cuanto  actuó  con  negI¡genc¡a  y  sin  el  debido  cuidado,  y  de  n¡nguna
manera   se   pudo   comprobar  que   la   Un¡dad   MÓvil   Medica   Odontológ¡ca   contara   con   el
amparo  de  pólizas todo  riesgo,  ten¡endo  la  obI¡gac¡Ón  legal  de  hacerio;  adic¡onal  a  ello,  la
investigada guardo silenc¡o frente al cargo end¡!gado.

De elemento de la CuID_a_bj!j!d!ad
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Ahora    bien,    ya    pasando    al    tercer    elemento    esenc¡al    del    proceso    administrativo
sancionator¡o,  denom¡nada  la  culpab¡l¡dad,  es  importante traer a  colación  la  Sentencia  C -
181   de   2016  de   la   Corte  Const¡tuc¡onal,   en   la   cual   se  ¡ndica,   que   la  valorac¡ón   de   la
culpab¡lidad  recae  sobre  actos  exter¡ores  del  ser  humano,  no  sobre  aspectos  del  fuero
interno  de  la  persona  y el ju¡cio  de  reproche  debe  ser adscrito  a  la  conducta  del  actor y
constituye el fundamento de la  proporc¡onal¡dad de la  pena a  ¡mponer.

La  apreciación de la culpab¡lidad  ¡mpl¡ca  para  la Administrac¡ón  hacer un juicio de reproche
a  un  sujeto  por  haber  comet¡do  una  acción  ant¡jurídica  que  le  resulta  ¡mputable,  porque
debía  actuar  conforme  al  ordenam¡ento  jurídico,  pero  no  lo  hizo  o  pudo  actuar  de  otra
manera, es dec¡r, debió abstenerse de ejecutar la acc¡ón típicamente antijurídica.

Así  las  cosas,  en  lo  que  se  refiere  a  la  culpab¡lidad,  Ia  falta  de  la  señora  ELISABETH
BARBOSA,  identificada  con  cédula  de  ciudadanía  No.  52.116.033  quien  se  desempeña
como Alcaldesa  deI  Munic¡p¡o  de  Rioblanco -Tolima,  se  cal¡fica  como  CULPA GRAVE  en
virtud  de  lo  preceptuado  en  la  normatividad  vigente  al  momento  de  la  ocurrenc¡a  de  los
hechos y en  concordancia con el  cód¡go civ¡l  colomb¡ano.

De lo anter¡ormente  expuesto es pertinente y confiorme a  derecho,  considerar lo  prescr¡to
en  el  artículo  63  del  Código  Civ¡I,  que  reza;  ``La  ley  distingue  tres  espec¡es  de  culpa  o
descu¡do:

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, e!s la oiHe c!orySHsNf5 cm rio matn€FHr
los negocios ajenos con  aquel  cuidado que aun  las personas negligentes o de poca
prudencia  suelen   emplear  en   sus  negocios  propios|   Esta  culpa   en   mater¡a   c¡v¡l
equ¡vale al  dolo.

Culpa  leve, descuido leve, descuido ligero, e!s ra FFrHha de aque!Hha d+ti+gf:m:Ia y
cu¡dado que los hombres emplean ordinariamente en sus negoc¡os propios.  Culpa o
descuido, sin  otra cal¡ficación, significa culpa  o descu¡do leve.  Esta especie de culpa
se opone a  la d¡ligencia o cuidado ordinario o mediano.

El  que debe administ:rar un  negoc¡o como un  buen  padre de familia,  es responsable
de esta especie de culpa.

Cw/pa o descm-d'o /eMís/mo es  la  falta  de  aquella  esmerada  dil¡genc¡a  que  un
hombre  juicioso  emplea  en  la  adm¡n¡strac¡ón  de  sus  negoc¡os  ¡mportantes.   Esta
especie de culpa se opone a  la suma diI¡gencia  o cuidado.

Por  otro  lado,  el  Consejo  de  Estado,  sección  cuarta  exped¡ente  12094  de  18  de  abr¡l  de
2004, se pronunció sobre la Culpabil¡dad de la s¡guiente manera:

"(...)   En   el   derecho   adm¡n¡strat¡vo   sanc¡onatorio   no   basta   la   com¡s¡Ón   de   la

conducta reprochable para end¡lgar responsab¡l¡dad, se requ¡ere que previamente
se  realice  una  valoración  de  la  actuac¡Ón  del  agente,  con  m¡ras  a  determ¡nar su
grado   de   part¡c¡pac¡Ón   efectuando   un   examen   sobre   las   c¡rcunstanc¡as   que
pudieron  Haber  ¡nc¡d¡do  en  la  real¡zac¡Ón  de tal  comportamiento.  Dentro  de  este

1
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contexto,  existe  un  elemento  en  el  derecho  admin¡strat¡vo  sancionator¡o,  que  se
der¡va  de  la  aplicac¡Ón  de/  deb¡do  proceso  y  es  e/  de  la  culpab¡l¡dad.  Tanto  la
doctr¡na   como   la   jur¡sprudencia,   a   part¡r   de   los   pr¡nc¡p¡os   d¡spuestos   en   la
const¡tuc¡Ón  de  1991,  han  señalado  unas  d¡rectr¡ces  especi'ficas  que  se  deben
atender,  en  materia  de derecho adm¡n¡strat¡vo sanc¡onator¡o.  En  este sent¡do,  el
Consejo  de  Estado  ha  man¡fiestado  que  la  culpab¡l¡dad  debe  estar  demostrada,
como   elemento   esencial    e   ¡nd¡spensab/e    para    la    ¡mposic¡Ón    de   sanc¡ones
adm i n¡strat¡vas".

En este sent¡do, el Consejo de Estado es contundente af¡rmar que:
"(...)En   el    Derecho   adm¡nistrat¡vo   sanc¡onator¡o   no   basta   con    la   conducta

reprochable  para  end¡lgar  responsabilidad,  se  requiere  que  prev¡amente  se
realice una valoración de la actuación del ac,ente, con  miras a determinar
su  grado  de  part¡c¡pac¡Ón  efiectuando  un  examen  sobre  las  c¡rcunstancias  que
pudo  haber  ¡ncidido  en  la  real¡zac¡Ón  de  ta/  comportam¡ento.  Dentro  de  este
context_o,_   ex¡ste    u         elemento    en    el    derecho    adm¡n¡strat¡vo
sanc¡onator¡or c!ue se der¡va de la apI¡cación del deb¡d!g_proceso y es e!
dgÍ± la_culpabilidad.  Tanto  la  doctr¡na  como  la  jurisprudenc¡a,  a  part¡r  de  /os
princ¡p¡os  dispuestos  en  la  Const¡tuc¡Ón  de  1991,  han  seña/ado  unas  d¡rectr¡ces
especi'ficas   que   se   deben   atender,   en   mater¡a   de   derecho   admin¡strat¡vo
sancionator¡o.  En este sent¡do, el Consejo de Estado ha manifiestádo que la
culpab¡I¡dad   debe   estar   demostradar   como   elemento   esencial   e
¡ndispensab!_€±para la ¡mpos¡c¡ón de sanciones adm¡n¡strat¡va5' (Consejo
de Estado, sección cuarta expediente 12094 del  18 de abril de 2004).
Negrilla y resaltada fuera del texto

S¡tuación  que  no  se  desconoce  dentro  del  manual  de funciones  de  la  entidad  al  indicarse
como  func¡ón   del   a¡calde   del   Munic¡p¡o   de   Rioblanco-Tolima,   en   sus  func¡ones   !egales
establec¡das en  los sigu¡entes numerales:

`^ 16)  Ejercer  las  atr¡buc¡ones  que  le  confiere  la  ley  de  1994,  617  de  2000  y  las

demás  que  le  sean  as¡gnadas  por  las  normas  /egales  que  se  exp¡dan,  mod¡fiquen
y/o reglamenten las existentes (...)

17)   Las  demás  func¡ones  que  la   Const¡tución,   la   Leyes,   las  ordenanzas  y  los
acuerdos le señalen".

Por  lo  anter¡or,  se  corrobora,  que  la  Aléaldesa  de  la  entidad  territorial,  al   no  asegurar
oportunamente  los  fóndos  y  b¡enes  del  estado,  que  para  este  caso  es  ¡a  Unidad  MÓvil
medica   de  odontología   adquirida   desde  el   25   de  febrero  de  2O22  y  estando   bajo   la
custodia  de  la Admin¡stración  Mun¡c¡pal  de R¡oblanco-Tolima,  por cons¡guiente,  genero  una
conducta  generadora del  r¡esgo, traducido en !a  puesta en  peI¡gro de los bienes del erar¡o
público  y  de  la  función  de  v¡g¡lancia  de  la  gestión  fisca!  encomendadas  a  la  Contralorías
Territoriales por el Artículo 272 de la Constituc¡ón  PoIÍtica  de Colomb¡a.

De    conformidad    a    lo    dispuesto    en    eI    Art¡culo    63    del    Código    Civ¡I,    eféctuado    el
correspondiente  análisis  de  los  hechos y circunstanc¡as fáctiicas,  este  Despacho  cons¡dera
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que la conducta  que se end¡lga  la señora  ELISABETH  BARBOSA,  identificada con cédula
de   ciudadanía   No.   52.116.033   qu¡en   se   desempeña   como   Alcaldesa   del   Mun¡c¡pio   de
Rioblanco  - Tolima,  fue  cometido  a  título  de  Culpa  Grave;  por  cual  no  fue  d¡l¡gente  y  no
tuvo   la   precauc¡ón,   y   por   ende   omit¡ó   el   aseguramiento   de   la   Un¡dad   MÓv¡l   med¡ca
odontológ¡ca  desde el  día  25 de febrero de  2022,  la  cual  estaba  bajo su  responsab¡Iidad y
custodia.

Por  estos  motivos,  deb¡do  a  que  no  obra  dentro  del  plenar¡o  prueba  contundente  que
desvirtué  el  cargo  endilgado  a  la  invest¡gada,  este  ente  de  control  se  rat¡fica  en  que  la
conducta  desplegada  por  la  señora  ELISABETH  BARBOSA,  ident¡ficada  con  cédula  de
c¡udadani'a    No.    52.116.033    quien    se   desempeña    como   Alcaldesa    del    Municip¡o   de
Rioblanco -Tolima,  fue  coriiet¡da  a  título  de  culpa  grave  confiorme  a  lo  establecido  por el
artículo  63  del  Cód¡go  C¡v¡l,  debido  a  que  su  actuar const¡tuye  una  infracción  sanc¡onable
dentro   de   lo   que   se   debate   en   este   proceso   admin¡strativo,   de   confiormidad   a   lo
establec¡do  en  el  Decreto  403  de  202O  y en  concordanc¡a  con  la  Resolución  O21  de  2021
exped¡da  por la Contraloría  Departamental  del Tolima.

Ahora,  confiorme  a  los  pr¡nc¡p¡os  rectores  del  deb¡do  proceso  y  de  legalidad,  y  una  vez
superada  la  etapa  de traslado  de  la  apertura  de  la  actuac¡ón  adm¡nistrat¡va  sanc¡onator¡a,
en  la  que  se  dio  oportun¡dad  a  la  ¡nvestigada  para  que  h¡c¡era  uso  cabal  del  derecho  de
defensa  y aportara  las expl¡cac¡ones  pertinentes,  pero,  la  misma  guardo  silencio frente  al
presente  proceso;  encuentra  este  Despacho  motivos  suficientes  por  los  cuales,  NO  debe
ser  absuelta   del  cargo  en  el   presente  Proceso  Administrativo  Sanc¡onatorio,   la  señora
ELISABETH  BARBOSA,  identificada  con  cédula  de  ciudadanía  No.  52.116.033  quien  se
desempeña   como  Alcaldesa  deI   Mun¡cipio  de  Rioblanco  -  Tol¡ma,   para   la  época   de  la
ocurrenc¡a  de  los  hechos,  al  no  exist¡r  prueba  que  desvirtué  el  cargo  imputado  desde  el
auto   de   formulac¡ón   de   cargos,   situación   por   la   cual,   la   conducta   por   los   hechos
anteriormente c¡tados,  amerita  sanción  de  multa,  conten¡da  eh  el  Decreto 403  deI  2020 y
en  concordancia  con  la  Resolución  O21  de  2021  por ¡ncurrir en  infracc¡ón  administrat¡va  al
incumplimiento del  deber legal  de asegurar los bienes del  Mun¡c¡p¡o de  R¡oblanco-Tolima.

Este  Despacho  encuentra  que  en  el  presente  proceso  no  ha  operado  el  fenómeno  de  la
caducidad;  razón  por  la  cual  nos  encontramos  dentro  de  los térm¡nos  establecidos  por  la
ley para  profer¡r el  presente acto admin¡strativo.

8|                      GRADUACIóN DE LA SANCION

En v¡rtud  a  lo  establec¡do  por los  numerales  1.8 y  1.11   del  CapIÍtulo l de  la  Resoluc¡Ón  O21
deI   26  de  enero  de  2O21   en   lo   referente  a   la  tasación  y  graduación   de   la   multa,   el
Despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  impondrá
al  invest¡gado  una  sanc¡ón  equ¡valente  a  tre¡nta  (3O)  días  de  salar¡o  devengado  por  la
señora   ELISABETH   BARBOSA,  identificada  con  cédula  de  c¡udadanía   No.   52.116.O33

qu¡en  se  desempeña  como  Alcaldesa  deI  Mun¡cip¡o  de  R¡oblanco  -Tolima,  para  la  época
de  la  ocurrenc¡a  de  los  hechos,  por haber cometido  una  falta  a  título de  CULPA GRAVE,
ten¡endo  en  cuenta  que  el  salario  mensual  perc¡bido  por  el  invest¡gado  para  la  época  de
los  hechos,  asc¡ende  a  la  suma  de  CUATRO  MILLONES  TRESCIENTOS  SETENTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE   PESOS  ($4.372.869.OO) M/CTÉ.
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En  consideración  a  lo  expuesto,  la  Contralora  AuxiI¡ar de  la  Contraloria  Departamental  deI
Tolima, en  uso de sus facultades legales y reglamentar¡as,

RESUELVE

ARTÍCULO  PRIMERO=  Imponer sanción  de  multa  a  la  señora  ELISABETI+  BARBOSA,
¡dentificada  con  cédula  de ciudadanía  No|  52.116.033 qu¡en se desempeña  como AJcaldesa
deI  MunicipI-o de  Rioblanco - Tol¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos;  por un
valor de treinta  (30) días de salario mensual  devengado  p'ara  la  época  de  la ocurrencia de
los  hechos  equivalente  a  CUATRO  MILLONES TRESCIENTOS  SETENTA Y  DOS  MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE   PESOS   (fl.372.869.oo) M/CTE, de acuerdo a
las considerac¡ones expuestas en  ¡a  presente Resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO=  La  Secretaría  Común  de  la  ContralonJa  Departamental  del Tol¡ma,
notificará  el  contenido  de  la  presente  Resoluc¡Ón,  de  conformidad  con  los  artículos  67,  68
de  la   Ley  1437  de  2O11,  Cód¡go  de  Proced¡m¡ento  Adm¡n¡strativo  y  de  lo  Contencioso
Adm¡n¡strativo,    a    la    señora,    ELISABETH    BARBOSA,    ¡dentificada    con    cédula    de
c¡udadanía  No.  52.116.033,  a  la  dirección  carrera  2  7  22  1102  del  Mun¡c¡p¡o  de  lbagué-
Tolima.

ARTICULO  TERCERO=   RemiJtase  el   expediente  a   Secretaría   Común   para   que  se  dé
cumpl¡m¡ento a  lo  resuelto en  la  presente  Resoluc¡ón;  ¡nd¡cando al  investigado que,  contra
este acto adm¡nistrativo,  proceden  los recursos de reposic¡Ón,  ante la Contraloria Aux¡liar y
el   de   ape!ac¡ón,   ante   el   Contra[or   Departamental   del   Tol¡ma,   los   cuales   se   podrán
¡nterponer dentro de los c¡nco (5) días háb¡les sigu¡entes a  la  notificac¡ón del  presente acto
administrativo,  confiorme lo d¡spuesto en el artículo 7O.  De la  Ley 2080 de 2021.

ARTÍCULO  CUARTO:  El  pago  de  la  multa  debe  de  ingresar  aI  FONDO ,DE  BIENESTAR
SOCIAL,    Cuenta    de    Ahorros    DAVIVIENDA    No.     166O-70619241    a     nombre    de    la
CONTRALORÍA  DEPARTAMENTAL  DEL TOLIMA,  Nit:  8907068471.  Los  comprobantes  de  la
consignac¡ón  deberán  ser allegados a  la  ContralonJa Aux¡l¡ar - Proceso  Sanc¡onatorio,  de  lo
contrario,  Ia  presente dec¡s¡ón  prestará  mérito ejecutivo por jurisd¡cción  coactivaB

ARTÍCULO  OUINTO=  Cumpl¡da  la  ejecutoria,  s¡no  se  ha  hecho  el  pago,  se  remitirá  la
Resolución   a   la   Contraloría   Auxiliar  -   Coact¡va   para   dar   ¡nic¡o   al   Proceso   de   Cobro
Coactivo.

ARTÍCULO  SEXTO=   Los  comprobantes  de  la  consignac¡ón  deberán  ser  allegados  a  la
ContralonJa   Aux¡liar  -  Sanc¡onatorio,   a   través   de   la   Secretar¡a   General   deI   Contraloría
Departamental                   del                   Tolima,                   al                   correo                   electrón¡co
±£en±a n ¡ I i a u n i ca@£Qn±ra l o r¡ ade!±g!jma±e±£±£g  ,

ARTÍCULO  SÉPTIMO:  Copia  de  la  presente  Resoluc¡Ón  se  le  entregara  al  not¡ficado  de
foma gratu¡ta,

La copla o ¡mpres¡ón de este documento, le da el caráder de ``No ControladoJ' y eI S9C no se hace responsable por su consulta o uso.     ®
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ARTICULO OCTAVO=  Una vez interpuestos los recursos de reposición o apelación de que
trata  el  artículo  7O.  de  la  Ley 2O80 de  2021;  la  Secretaria  Común  devolverá  el  exped¡ente
inmediatamente  a  la  Contraloria  Auxiiliar  -  Proceso  Administrat¡vo  Sanc¡onatorio,  para  el
trám¡te  respect¡vo;  o  en  su  defiecto  cumplido  el  tém¡no  de  traslado  para  la  presentación
de los recursos antes señalados.

NOITIFÍQUESE Y CÚMPLASE=
PEREZ HOYOS
ra  Auxiliar

ProyectÓ:  Mari'a Paula Ortiz Moreno
Abogada - Contratista Contralori'a Aux¡liar
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